ROMANIA
e

AVIZ
referitor la proiectul Legii privind finantele publice

Analizand proiectul Legii privind finantele publice, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.12 din 23.01.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului general si a procedurilor privind formarea, administrarea,
angajarea i utilizarea fondurilor publice, precum 1 a
responsabilitatilor institutiilor publice implicate in procesul bugetar.

Noutatea legii finantelor publice preconizate constd in
introducerea unor noi concepte si instrumente bugetare (angajament
bugetar, credite de angajament, buna gestiune financiara, ordonantarea
cheltuielilor), includerea in bugetul de stat a bugetelor fondurilor
speciale, urmdrindu-se astfel unificarea instrumentelor bugetare,
introducerea cadrului indicativ pe 3 ani, posibilitatea finantarii
institutiilor sau actiunilor noi in cazul in care bugetul nu este aprobat
in termen, posibilitatea ca Parlamentul sd-si exprime punctul de
vedere referitor la relevanta obiectivelor propuse prin proiectul legii
bugetului etc.



Sub aspectul relatiilor sociale reglementate prezenta lege face
parte din categoria legilor organice, intrucét la art.71 reglementeaza
infractiuni.

Din examinarea proiectului de lege supus analizei, a rezultat ca
observatiile si recomandarile organismelor Uniunii Europene in
domeniu au fost avute in vedere, constituind baza de elaborare a
proiectului, fiind in consonantd si cu obiectivele stabilite de catre
Guvern prin Programul national de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand. Mai mult, asa cum se evidentiaza si in Expunerea de
motive, initiatorul s-a raportat si la dispozitiile comunitare continute in
Regulamentul financiar din 21 decembrie 1977 aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene, care au fost preluate in marea lor
majoritate, asigurdndu-se de o manierd generald, compatibilizare
corespunzatoare a regulilor 1 principiilor nationale cu cele ale Uniunii
Europene in materia procedurii bugetare.

2. La art.2, cu privire la definirea notiunii “Institutii publice”,
propunem ca inainte de cuvantul “ministerele”, sda se introducad
cuvantul “Guvernul”, care a fost omis.

3. La art.15 alin.(1) lit.e), propunem inlocuirea cuvantului
"opinia" prin sintagma "punctul de vedere", pentru o exprimare
adecvata limbajului normativ.

4. Potrivit art.15 alin.(2), dupd depunerea proiectului legii
bugetare anuale la Parlament, nu se poate aproba nici un act
normativ care sd diminueze veniturile bugetare ori sd majoreze
cheltuielile aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat
bugetul. Apreciem ca solutia este restrictiva, prin raportare la situatia
intervenirii in cursul exercitiului bugetar a une1 legi de rectificare a
bugetului. Mentiondm c&, potrivit definitiei prevazutd la art.2 din
proiect, legea de rectificare a bugetului modificd, in cursul
exercitiului bugetar, legea bugetara anuala.

5. La art.18 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem 1inlocuirea expresiei “Guvernul este responsabil de:” prin
expresia “Guvernul asigura:”.

6. Deoarece existd un act normativ care prevede modalitatile de
recuperare de catre Guvern a creantelor Romaniei provenite din
activitatea de comert exterior, $i anume Legea nr.29/1994, propunem
completarea partii finale art.18 alin. (2) lit. e), astfel:



" .. potrivit dispozitiilor Legii nr. 29/1994 privind autorizarea
Guvernului de a aproba negocierea in vederea recuperarii creantelor
Roméaniei provenite din activitatea de comert exterior S1 cooperare
international, derulat inainte de 31 decembrie 1989".

7. La art.19 lit.n), propunem eliminarea cuvantului “Impreund”, care
nu este necesar intrucat este precedat de cuvantul “colaboreaza”.

8. La art33 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
propunem introducerea expresiei “a fiecarui an”, dupa sintagma “1 1unie”.

9. La art.34 alin.(4), pentru o mai mare precizie in redactare,
sugerim inlocuirea sintagmei "potrivit prevederilor alineatului
precedent" prin expresia "potrivit prevederilor alin. (3)".

Observatia vizeaza si art.35 alin.(4), art.52 alin.(8) si1 art.77
alin.(1), cu mentiunea ca in cazul primului articol invocat cuvantul
“mentionate” urmeaza a fi inlocuit prin “previzute”, in cazul celui de
al doilea articol sintagma "alineatului precedent”, se va inlocui prin
expresia "alin. (7)", iar in cazul ultimului articol, expresia "alineatul
precedent” va fi substituitd prin sintagma "alin. (1)".

10. La art.42 alin.(3), care prevede ca limitele valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi pot fi modificate de Guvern in raport cu
evolutia ratei inflatiei, propunem reformularea partii finale a textului,
astfel:

" .. in functie de nivelul ratei inflatiei".

11. La art.43 alin.(2), pentru un plus de rigoare in redactarea
textului, propunem eliminarea expresiel “pe propria raspundere”,
intrucét nu este necesara.

12. La art. 48 alin.(2) lit. a), care contine trei subenumerari marcate
a. 1), a. 2) si a. 3), sugerdm resistematizarea articolului, deoarece
enumerdrile se identifica prin literele alfabetului, iar o enumerare distincta,
marcati cu o literd, nu poate cuprinde la randul ei, o alta enumerare sau
alineate noi. Dacd ipoteza marcatd cu o litera necesitd o dezvoltare
speciald, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sa urmeze ultimel
modificari, conform art. 45 din Legea nr. 24/2000.

Observatia este valabild si pentru lit. a) si b) ale art. 57 care contin
fiecare cate 3 subenumerari marcate 1, 2, 3.

13. La art.64, propunem inlocuirea expresiei “bugetele unor unitati
administrativ-teritoriale” prin expresia “unele bugete locale”, deoarece
proiectul de lege foloseste in mod frecvent notiunea de “bugete locale”.



14. La art.72 alin.(1) partea dispozitiva, in concordantd cu noul
regim juridic al contraventiilor stabilit prin Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, propunem eliminarea sintagmei “dacd, potrivit legii penale, nu
sunt considerate infractiuni”, prevdzutd de fosta Legea nr.32/1968, in
prezent abrogata.

15. La art.72 alin.(3), pentru un plus de precizie §i rigoare
normativi, propunem reformularea partii finale a textului astfel:

“de catre persoane Tmputernicite in acest scop de presedintele
Curtii de Conturi si ministrul finantelor publice™.

16. La norma de abrogare de la art.80 alin.(2) propunem inserarea
sintagmei "cu modificarile si completarile ulterioare” postpusa referirii care
se face la Legea nr.72/1996, deoarece, dupd adoptare, aceasta a suferit o
serie de modificari si completari”.

Totodats, propunem eliminarea sintagmei "si orice alte dispozitii
contrare", fiind necesard precizarea expresa a dispozitillor normative
supuse abrogarii, prin indicarea tuturor elementelor de identificare ale
acestora, conform art. 61 alin.(3) din Legea nr.24/2000.

Bucuresti
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